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ROK LXV

Pomoc unijna dla inwestycji w gazownictwie

Cztonkostwo we Wspolnocie Europejskiej pozwala Pol-
sce aktywnie uczestniczy¢ w kreowaniu i wdrazaniu polityki
spojnosci, ktora ma na celu wyr6wnywanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego nalezacych do niej regionow.
Polityka ta prowadzona jest przez panstwa Wspolnoty przy
wykorzystaniu roznych narzedzi, a w szczegdlnosci przy
pomocy finansowej funduszy strukturalnych.

Kolejne okresy programowania oznaczaty wybor pew-
nych najistotniejszych — z punktu widzenia wyréwnywania
szans — zagadnien, ktore nast¢pnie — transponowane do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich — wdrazane byty
za pomoca programow operacyjnych, finansowanych m.in.
przez fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego) oraz Fundusz Spdjnosci.

Wprawdzie juz przed integracja istniala mozliwo$é
korzystania z r6znych funduszy i programéw pomocowych,
jednak byty to srodki przyznawane centralnie przez Komi-
sje Europejska na $cisle okreslone zadania, a w szczego6l-
nos$ci na rozwoj matych i $rednich firm, rozwdj zasobow
ludzkich, a takze infrastrukture sprzyjajaca rozwojowi
gospodarczemu (PHARE Spo6jnos¢ Spoteczna i Gospo-
darcza) [3]. Projekty transportowe oraz duze inwestycje
z zakresu ochrony srodowiska otrzymywaty finansowanie
w ramach programu przedakcesyjnego ISPA [2].

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dostepne staty
si¢ tzw. fundusze strukturalne, bedace kontynuacja pro-
gramow przedakcesyjnych — z ta roznica, ze wielkosé
dostepnych $rodkow zostata zdecydowanie podwyzszona.
W ramach programéw operacyjnych mozliwe byty rozne
inwestycje, w tym komunalne oraz uzytecznosci publiczne;j,
a takze prywatne. Jednakze w zadnym z nich — zaréwno
w programach przedakcesyjnych, jak i w pierwszym okre-

sie bytnosci Polski w UE (okres programowania 2000-
2006 [1]) — wérdd priorytetow wsparcia nie znalazly si¢
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego; nie
tylko w skali makro, ale réwniez mikro, w skali lokalne;j.
W zwiazku z tym tematyka finansowania gazownictwa
czy elektroenergetyki nie byla przedmiotem uzgodnien
1 przygotowan do pozyskania $srodkow unijnych na inwe-
stycje w tym wiasnie kierunku.

W kolejny okres programowania (lata 2007-2013)
Polska weszta z pewnym bagazem do§wiadczen oraz wie-
dza, w jaki sposob funduszami nalezy zarzadzac, a przede
wszystkim miata wplyw na okreslenie kierunkow prze-
znaczania pomocy wspolnotowej. Obecnie, poprzez uzy-
skanie niemal 22% catej alokacji pomocy oraz przyjecie
najwigkszego programu operacyjnego w Europie, Polska
niejako wyznacza tempo realizacji polityki wspdlnotowe;,
a od jej skutecznos$ci wdrazania funduszy zaleze¢ bedzie
powodzenie wdrazania funduszy UE w calej Wspolnocie.

Wisrdd priorytetow, jakie zostaty okreslone przez pan-
stwa Wspdlnoty, znalazto si¢ rowniez bezpieczenstwo
energetyczne. Polska wdraza¢ bedzie polityke spdjnosci
w tym zakresie poprzez Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko 2007-2013, w ktérym w ramach X osi
priorytetowej wskazuje si¢ na koniecznos¢ poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa poprzez tworzenie
nowych zdolnosci przesytowych i transportowych: gazu
ziemnego, ropy naftowej i produktéw ropopochodnych,
energii elektrycznej oraz poprzez rozbudowe podziem-
nych magazyndéw gazu ziemnego, magazynowanie ropy
naftowej 1 jej pochodnych, a takze poprzez zapewnienie
dostgpnosci sieci gazowej na terenach niezgazyfikowanych
1 modernizacjg istniejacych sieci dystrybucji.

Szanse dla gazownictwa

Pojawita si¢ mozliwo$¢ nadrobienia pewnych zale-
glosci w budowie nowej infrastruktury. Zauwazy¢ nalezy
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bowiem, ze o ile sie¢ przesylowa rozwijata sig, o tyle
inwestycje w zakresie dystrybucji nie byty spektakularne.



Raczej mozna byto mowié o przystosowaniu istniejacych
sieci do obecnych warunkow (modernizacje, czy adaptacje
gazociagow koksowniczych) niz o wielkim boomie na
nowe inwestycje w tym zakresie.

Fundusze strukturalne otworzyly przedsigbiorstwom
gazowniczym drogg do realizowania gazociagdéw potrzeb-
nych z punktu widzenia mieszkancow, czy zainteresowa-
nych podmiotow, ale niekoniecznie rentownych z punktu
widzenia spotki dystrybucyjnej. Takie dylematy towarzysza
kazdej nowej inwestycji, a na konkurencyjnym rynku, jezeli
infrastruktura nie bedzie si¢ zwracaé, dla przedsigbiorstwa
oznacza¢ to moze nawet zej$cie z rynku.

Jednym z priorytetow uczyniono gazyfikacje péinocno-
wschodniej czgsci Polski (projekty realizowane na tym
obszarze moga otrzymac¢ dodatkowe punkty w trakcie
oceny). Warunkiem jest jednak dostep do zrddta gazu.
Zrodto to zapewnione moze by¢ jedynie przez producenta
oraz przedsigbiorstwo przesylowe. Spogladajac na sie¢
przesytowa wida¢, ze preferowana do zgazyfikowania
czes$¢ kraju nie posiada zadnej nitki sieci przesylowe;.
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Dlatego tez, aby mozliwa stala si¢ gazyfikacja w wo-
jewodztwach podlaskim, czy warminsko-mazurskim,
konieczna jest budowa sieci przesytowej; specjalnych,
— dtugich odcinkéw wysokiego cisnienia sieci dystrybu-
cyjnej, pelniacych funkcje przesytu, lub nalezy zmienic¢
forme¢ dostarczania gazu ziemnego na cieklg i budowac
stacje regazyfikacji, wraz z lokalna siecig dystrybucyjna.

Takie mozliwosci daje Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko — konieczna jest jedynie koordynacja
dziatan. Projekty duze — strategiczne — beda w stanie za-
pewni¢ zrodlo zasilania, natomiast w ramach projektow
mniejszych — dotyczacych dystrybucji — powinna rozwinaé
si¢ sie¢, zapewniajaca zainteresowanym paliwo.

Pomoc

Wdrozenie Programu w takim zakresie powierzono
Instytutowi Nafty i Gazu, ktory na mocy porozumienia
z Ministerstwem Gospodarki przyjat funkcje Instytucji
Wdrazajacej. To dla Instytutu duze wyrdznienie, ale i za-
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Rys. 1. System gazociagow przesylowych w Polsce

Zrodto: Gaz-System (www.gaz-system.pl)
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razem wielka odpowiedzialno$¢ za skuteczne dziatania
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Dla zrealizowania celu postawionego w Programie na
realizacj¢ projektéw zostaty udostgpnione $rodki w wyso-
kosci 947 min euro. Tak duze $rodki pomocowe przyznane
Polsce na realizacje¢ zadan ,,energetycznych” beda podda-
wane intensywnej kontroli ich wydatkowania (biorac pod
uwage dodatkowo aspekt udzielanej pomocy publicznej).

W celu przeprowadzenia w sposob prawidtowy pro-
cesu wdrazania, w Instytucje powotano specjalng komor-
ke¢ organizacyjna — Centrum Funduszy Europejskich dla
Energetyki (Centrum FEDE).

Wybér projektow do realizacji nastgpuje w dwoch
trybach: indywidualnym oraz konkursowym. W trybie
indywidualnym wybierane sa projekty duze, o strate-
gicznym znaczeniu dla Polski. Sg one objete szczegdlng
opieka; wnioskodawcy na kazdym etapie przygotowania
odpowiednich dokumentéw potrzebnych do uzyskania
wsparcia otrzymuja pomoc (w szczegolnosci od strony
formalno-prawnej) ze strony Instytutu; jest to zagwaran-
towane podpisang tzw. pre-umowa. Po przygotowaniu
takiego projektu oraz wszelkich uzgodnieniach — takze
z Komisja Europejska — dotyczacych udzielenia pomocy
publicznej, projekty te moga uzyska¢ dofinansowanie.

W przypadku projektow konkursowych, mimo iz brak
jest tak zindywidualizowanego podej$cia, potencjalni
wnioskodawcy czy beneficjenci moga liczy¢ na wsparcie
punktu informacyjnego, bedacego nie tylko miejscem,
w ktorym udziela si¢ informacji zwigzanych z programem,
ale prowadzacym takze inne dzialania promocyjne oraz
— co istotne — szkoleniowe. Poniewaz grupa odbiorcow
funduszy w sektorze energetyki jest waska, szkolenia or-
ganizowane sa w miarg potrzeb zainteresowanych, réwniez
indywidualnie.

Jednak nie tak tatwo

Z udzielaniem bezzwrotnych dotacji pochodzacych ze
zrodet publicznych wiaze si¢ problem udzielania pomocy
publicznej. Jest to bowiem dodatkowe zadanie zarowno
dla Instytutu, stajacego si¢ organem udzielajacym takiej
pomocy, jak i dla beneficjenta, ktory wpadajac w tryby
odpowiednich przepisow musi zastosowac si¢ do kolejnych

obostrzen, wynikajacych z przepisow prawa krajowego
1 wspdlnotowego.

Pomoc udzielana przez INiG prowadzona jest
w dwoch formach, podobnie jak wdrazany jest program
PO Ii$ (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko).
Po pierwsze, duze, strategiczne projekty przedstawiane
sa Komisji Europejskiej w trybie indywidualnym (tzw.
pomoc ad hoc). Oznacza to, ze dla kazdego projektu
konieczne jest wypetnienie specjalnej fiszki notyfika-
cyjnej, w ktorej zawarte zostang informacje dotyczace
nie tylko samego projektu oraz jego istoty, ale przede
wszystkim wptywu realizacji tego projektu na sytuacje
na rynku krajowym i wspdlnotowym. Zgodnie bowiem
z art. 87 Traktatu Wspdlnot Europejskich (TWE), po-
moc publiczna moze by¢ dozwolona, jednak m.in. pod
warunkiem, ze realizacja projektu nie przyczyni si¢ do
zdobycia przez przedsigbiorstwo (bedace beneficjentem
funduszy publicznych) znacznie korzystniejszej pozycji,
co mogtoby zagrozi¢ uczciwej konkurencji. Stad tez
wnikliwemu badaniu podlega nie tyle projekt, co sam
beneficjent oraz gospodarka panstwa czlonkowskiego,
wraz z systemem zarzadzania energetyka.

Po drugie, projekty mniejsze, dotyczace rozbudowy
systemu dystrybucyjnego, jako ze dla tej grupy okreslono,
iz pomoc publiczna wystepuje, otrzymywac beda dotacje
zgodnie z przyjetym programem pomocowym, czyli zbio-
rem zasad i przepisow ogdlnie obowiazujacych dla tego
typu przedsigwzie¢. Ow zbior to Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej na
inwestycje w zakresie budowy i przebudowy dystrybu-
cyjnej sieci gazowej oraz prawidtowego funkcjonowania
dystrybucyjnego systemu gazowego, ktore wiasnie docze-
kato si¢ pozytywnej notyfikacji w Komisji Europejskiej
i jako program pomocowy bedzie w Polsce obowiazywaé
na potrzeby udzielania dotacji na tego typu projekty.

Program pomocowy opracowany jest na bazie Wytycz-
nych Komisji Europejskiej w sprawie Krajowej Pomocy
Regionalnej — zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) TWE. Kon-
sekwencja tego sa duze obostrzenia w kwalifikowaniu
i udzielaniu wsparcia finansowego. Poniewaz jest to tzw.
Pomoc Regionalna, bedzie ona udzielana w rdznej inten-
sywnosci (w proc.), w zalezno$ci od tego, w ktdrej czesci
Polski projekt bedzie realizowany.

Intensywnos$¢ wsparcia zalezy od wojewddztw

Rozporzadzeniem Rady Ministréw, przy akceptacji Ko-
misji, zostata ustalona mapa pomocy regionalnej. Oznacza
to, ze co do zasady, wysokos¢ dotacji nie moze przekro-
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czy¢ 50%. Ale sa w kraju wojewodztwa odnotowujace
wyzszy poziom rozwoju i dlatego tez ta intensywnos$¢
jest zmniejszona do 40%, aby wyroéwnywac szanse i nie



zaktoca¢ konkurencji. Sa to wojewddztwa: Dolnoslaskie,
Pomorskie, Slaskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie
oraz Mazowieckie, z tym ze Mazowieckie od 1.01.2011 r.
przejdzie na jeszcze nizsza intensywnos¢ — 30%.

Problemem jest jednak fakt, ze inwestycje liniowe nie
znaja podziatldw administracyjnych i konieczne stanie si¢
znalezienie odpowiedniej formuty dla zagwarantowania
prawidlowego i racjonalnego udzielenia dofinansowania.
Inne zasady, ktore odrdzniaja wsparcie publiczne od po-
mocy na ogolnych zasadach, to przede wszystkim okres
kwalifikowania wydatkdéw oraz okres realizacji projektu.

Otoz, aby projekt mogt w ogole zakwalifikowac sig do
dofinansowania musi stanowi¢ tzw. inwestycj¢ poczatko-
wa (dzigki ktorej wdrozona zostanie nowa technologia,
wyprodukowany zostanie nowy produkt, zmieni si¢ or-
ganizacja pracy, czy tez zostanie wykupiony zaktad lub
jego czgs¢). Wazne jest rowniez, aby przed dniem zlozenia
whniosku inwestycja nie byta rozpoczgta. Koszty natomiast
moga kwalifikowac¢ si¢ do dofinansowania, jezeli w zalez-
nosci od ich rodzaju zostana poniesione w odpowiednim
czasie. Zatem koszty prac przygotowawczych moga by¢
ponoszone po przyjgciu programu pomocowego, przed
ztozeniem wniosku (w tym takze przygotowania doku-
mentacji, ale dotyczy to wylacznie MSP). Natomiast
prace inwestycyjne oznaczajace rozpoczgcie realizacji
rzeczowej projektu (pierwsze roboty budowlane czy za-
warcie kontraktu na dostawy) moga rozpoczacé si¢ i by¢
kwalifikowalne po ztozeniu wniosku o dofinansowanie
i wstgpnej jego akceptacji przez Instytucje Wdrazajaca
— Instytut Nafty i Gazu.

Przypisy

[1] Dla Polski (oraz pozostatych 9-ciu nowych panstw czton-
kowskich) pierwszy okres programowania zostat okreslony
na lata 2004-2006.

[2] ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)
— instrument finansowy prowadzenia polityki regionalnej
wobec panstw kandydujacych do UE, ktorego zadaniem byto
wspieranie inwestycji w zakresie ochrony srodowiska oraz
transportu, jak rowniez przygotowanie nowych cztonkow
do korzystania z Funduszu Spdjnosci.

artykuty

Warto skorzystac¢ z pomocy

Pomimo wszelkich administracyjnych obwarowan,
wykorzystanie funduszy UE przeznaczonych na rozwoj
polskiego sektora energetycznego powinno by¢ traktowane
(zarowno przez Instytut, jak i potencjalnych beneficjentow)
jako zadanie priorytetowe, pozwalajace uzupeti¢ braki
w infrastrukturze, co przyczyni si¢ takze do poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego (dostepu do gazu ziemnego)
w catej Polsce.

Perspektywa finansowa Unii na lata 2007-2013 moze
by¢ ostatnia, tak zasobna w $rodki na inwestycje infra-
strukturalne. Brak wykorzystania tych srodkoéw nie tylko
nie pozwoli zrealizowa¢ inwestycji w zalozonym w PO
IiS zakresie, ale rowniez pozbawi Polske karty przetar-
gowej przy ustalaniu priorytetow oraz budzetu na ich
finansowanie w kolejnej perspektywie. Dlatego tez Instytut
Nafty i Gazu — Centrum FEDE doktada wszelkich staran,
aby projekty juz ztozone oraz te, ktore dopiero maja by¢
ztozone, zostaly szybko zweryfikowane, a przy pomocy
specjalistow ds. funduszy UE w niektorych zakresach do-
pracowane w taki sposob, aby mozna byto je przedstawié
Komisji Europejskiej do zatwierdzenia.

Wspolpraca INiG z beneficjentami przektada si¢ na
dos¢ spore (jak na tak waski sektor) zainteresowanie po-
zyskaniem $rodkdéw unijnych na inwestycje energetyczne.
Wida¢ to poprzez liczbe konsultacji udzielonych réznym
podmiotom zainteresowanym tym tematem — zaréwno
od strony inwestycji strategicznych, jak i zapewnienia
lokalnie dostgpu do gazu.

[3] PHARE (Polish Hungary Assistance for Restructuring their
Economies) — przedakcesyjny fundusz wspierajacy roézne
sfery zycia spoteczno-gospodarczego, przygotowujacy
zasoby ludzkie, przedsigbiorstwa oraz infrastrukturg do
funkcjonowania na wspdlnym, szeroko rozumianym rynku.

Mgr Szymon KAWA — pracownik Sekcji Informacji i Promocji Insty-
tucji Wdrazajacej w Centrum Funduszy Europejskich dla Energetyki
Instytutu Nafty i Gazu.
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